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Prologo

El Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE) es un organismo de la se-
guridad social que administra el subsistema del desempleo, y ademas, tiene por objetivo principal registrar y
fiscalizar las relaciones laborales del sector rural.

En tal sentido, la reproduccién y difusion de evidencia empirica que dé cuenta del mundo del trabajo
rural, su especificidad y caracteristicas, son un aporte fundamental para el diseio y la gestion de acciones y
politicas que contribuyan al arraigo y el bienestar de las familias rurales.

Por su naturaleza, el organismo tiene un rol central en la produccion de estadisticas y conocimientos
que sirvan de insumos al organismo en sus funciones esenciales, la proteccion del trabajo, la seguridad social
rural y la mejora de las condiciones de vida de nuestros trabajadores y trabajadoras.

Asimismo, el Registro pone a disposicion sus estudios e investigaciones, con rigor técnico y cientifico,
que abordan una diversidad de temas tales como migraciones y trayectorias laborales, trabajo infantil y adoles-
cente, y reproduccion social de las familias rurales, entre otros.

A través de estas publicaciones tematicas, también tiene el proposito de colaborar y articular con orga-
nismos nacionales, provinciales e internacionales; entidades representativas del sector productivo y del trabajo
rural; y universidades para ampliar el alcance e impacto de sus acciones, indispensable para enfrentar los desa-
fios y las oportunidades de un mundo laboral rural en constante cambio.

Asi entonces, es nuestro deber y compromiso continuar con la tarea de generar la informacion estadis-
tica de utilidad para la toma de decisiones y en especial, la elaboracion de distintas propuestas para la politica
publica del sector rural.

José Voytenco
Presidente del RENATRE
Secretario General de la UATRE
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Resumen ejecutivo

El presente informe tiene como proposito general realizar una aproximacion a las caracteristicas del
trabajo rural en la Argentina. Para ello apelamos a las bases de datos que administra el Departamento de Re-
gistracion y Fiscalizacion (DRYF) que nos brindan informacién sobre ese universo de poblaciéon desde dos
ambitos diferentes. Por un lado y a partir de ciertos rasgos de la composicion del padron de relaciones laborales
del RENATRE (Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores) podemos acercarnos al universo
de personas trabajadoras declaradas en la seguridad en el ambito de las actividades rurales. Por otro lado, los
resultados de las fiscalizaciones realizadas por el organismo durante el afio 2024 evidencian determinadas ca-
racteristicas del trabajo no registrado, de las situaciones de explotacion laboral, del trabajo infantil y del trabajo
adolescente no protegido en el sector rural.

Ambas cuestiones traducen las tareas centrales del DRYF, que apuntan al objetivo principal del area:
contribuir a la registracion y regularizacion de las personas trabajadoras rurales en la seguridad social.

En la primera parte se desarrollan distintos aspectos de la composicion del padrén de relaciones labo-
rales del RENATRE como aproximacion al universo del trabajo registrado en la seguridad social. Redisefiado
en el afio 2023, el padron retne las Relaciones Laborales (RL) declaradas en la seguridad social como rurales,
unificando y validando los datos existentes en el RENATRE con los remitidos desde la Agencia de Recaudacién
y Control Aduanero (ARCA).

La segunda parte de este informe estd orientada a dar cuenta de los resultados de las fiscalizaciones
realizadas en el afo 2024 poniendo el acento en la deteccion de trabajo no registrado en la seguridad social y en
las situaciones de explotacion laboral, trabajo infantil y trabajo adolescente en el sector rural.

Los datos utilizados en la elaboracion de este informe provienen de bases de datos cuyo objetivo prin-
cipal es servir de apoyo a las tareas de gestion administrativa del organismo, de alli que su tratamiento para los
fines de este informe supone ciertas dificultades y limitaciones en funcién de la disponibilidad de los datos; por
lo demas son fuentes de datos que en distinto modo suponen un sesgo, de alli que solo pueden ser considerados
como una aproximacion general al movimiento de este universo de poblacion.

&
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Abreviaturas y siglas utilizadas

AFIP: Administracion Federal de Ingresos Publicos
ARCA: Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
CCT: Convenio Colectivo de Trabajo

CUIL: Cédigo Unico de Identificacién Laboral
CUIT: Clave Unica de Identificacion Tributaria
DRYF: Departamento de Registracion y Fiscalizacion
ENGHo: Encuesta de gastos de los hogares

EPH: Encuesta permanente de hogares

IELR: Indicios de explotacion laboral rural

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

RENATRE: Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores

RL: Relaciones laborales
SR: Simplificacion registral

SIPA: Sistema Integrado Previsional Argentino
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Introduccion

El presente informe tiene como proposito general realizar una aproximacion a las caracteristicas del
trabajo rural en la Argentina. Para ello apelamos a las bases de datos que administra el DRYF que nos brindan
informacidén sobre ese universo de poblacién desde dos ambitos diferentes. Por un lado y a partir de ciertos
rasgos de la composicion del padrén de relaciones laborales del RENATRE podemos acercarnos al universo de
las personas trabajadoras declarados en la seguridad social en el &mbito de las actividades rurales. Por otro lado,
los resultados de las fiscalizaciones realizadas por el organismo durante el afo 2024 evidencian determinadas
caracteristicas del trabajo no registrado, de las situaciones de explotacion laboral, del trabajo infantil prohibido
y del trabajo adolescente no protegido en el sector rural. Ambas cuestiones traducen las tareas centrales del
DRYFE, que apuntan al objetivo principal del area: contribuir a la registracion y regularizacion de las personas
trabajadoras rurales en la seguridad social.

En la primera parte se desarrollan distintos aspectos de la composicion del padron de relaciones labo-
rales del RENATRE partiendo de la descripcion del universo que lo constituye. Se avanza en la descripcion de
las caracteristicas sociodemograficas de las personas trabajadoras -considerando edad, género y provincia de
residencia-, de las RL y de su permanencia en la seguridad social.

La segunda parte de este informe esta centrada en los resultados de las fiscalizaciones realizadas en el
afo 2024 poniendo el acento en la deteccion de trabajo no registrado en la seguridad social. A continuacion, se
presentan los resultados alcanzados en relacion con la deteccion de situaciones de explotacion laboral, trabajo
infantil prohibido y trabajo adolescente no protegido en el sector rural.

En ambos casos nos interesa dar a conocer caracteristicas sociodemograficas y laborales del universo
de poblacién abarcado, que permitan contribuir al conocimiento de los rasgos y particularidades que asume el
mercado de trabajo en el sector rural, dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 11 de la Ley N.° 25.191
acerca de la conformacién de estadisticas de trabajo agrario permanente y no permanente.

Los datos utilizados en la elaboracién de este informe provienen de distintas bases de datos cuyo obje-
tivo principal es servir de apoyo a las tareas de gestién administrativa del organismo, de alli que su tratamiento
para los fines de este informe supone ciertas dificultades y limitaciones en funcién de la disposicion de la infor-
macion, producto de actualizacion o rectificacion de los registros por parte de los propios empleadores. Por lo
tanto, los datos que se analizan a continuacion solo pueden ser considerados como una aproximacion general
al movimiento que registra este universo.

Sabida es la escasa disponibilidad de datos estadisticos sobre el mercado de trabajo rural’; a su escasez
se suma la falta de series histdricas y/o la desactualizacion de los datos, que impiden reconstruir sus rasgos
centrales. Sobre todo, se destaca la falta de indicadores respecto de la presencia de trabajo no registrado en el
sector, por lo que se incorpora un apartado donde se presenta la unica fuente estadistica que aporta datos sobre
puestos de trabajo, puestos de trabajo asalariados - registrados y no registrados - desagregados por rama de
actividad econdmica, que son una referencia para las tareas que lleva adelante el DRYE

! Tengamos en cuenta que la Encuesta Permanente de Hogares-EPH, INDEC se releva en 31 aglomerados urbanos. Sobre
las caracteristicas de las muestra puede consultarse: INDEC, La nueva Encuesta Permanente de Hogares de Argentina. 2003
disponible en https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/Metodologia_ EPHContinua.pdf
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1. Metodologia

Como hemos indicado los datos estadisticos sobre el trabajo rural son escasos, a ello se suma la falta
de series historicas y/o la desactualizacion de los datos, que impiden reconstruir sus rasgos centrales. De alli
que la informacién que recopila el DRYF de la gestion administrativa de las fiscalizaciones y de la registracion
de personas trabajadoras rurales pueda ser una fuente relevante para acercarnos a conocer ciertos rasgos del
mercado de trabajo y del empleo en el ambito rural.

En cada uno de los apartados de este trabajo se utilizara una fuente de datos distinta. Dado que se trata
de registros administrativos - que no tienen como propdsito central la generacion de estadisticas — el tratamien-
to de los datos requiere ciertas previsiones, sobre todo en lo que hace a los sesgos que pueden presentar. Por ello
resulta necesario explicitar los criterios metodoldgicos y técnicos utilizados en la construcciéon de los datos e
indicadores cuantitativos empleados en cada uno de los apartados.

En el primer apartado se presentan los datos elaborados de manera trimestral por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) en su informe: Cuenta de generacion del ingreso e insumo de mano de obra?,
del cual nos interesa particularmente tomar la estimacion de puestos de trabajo total, de puestos de trabajo asa-
lariados registrados y no registrados en la rama A- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.

La cuenta de generacion del ingreso se construye a partir de informacion de estadisticas basicas que
releva el INDEC, como la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)?, la Encuesta de Gastos de los Hogares
(ENGHo), censos de poblacidn, censos agropecuarios y censos econémicos, y de informacion de registros ad-
ministrativos del sector publico, como los registros de los puestos de trabajo del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) para el sector privado y de los registros del sector Gobierno en sus tres jurisdicciones (nacio-
nal, provincial y municipal). Para mayores precisiones remitimos a los documentos técnicos de ese organismo
para la consulta sobre cuestiones metodoldgicas®.

El segundo apartado toma como referencia los datos del padrén de relaciones laborales del RENATRE,
cuyo objetivo es contener los datos necesarios que permitan determinar la vigencia de las RL rurales, la situa-
cion registral de personas trabajadoras y empleadores, las caracteristicas de las RL declaradas por el empleador
y el historial laboral de los trabajadores y las trabajadoras rurales. Asi también, proveer los datos laborales a los
que tendran acceso las personas trabajadoras a través de la Libreta de Trabajo Rural.

Antes de avanzar en como se construye el padron de relaciones laborales del RENATRE es preciso
referirnos a la determinacion del universo de trabajo rural segtin lo establece la normativa laboral en Argentina.

1.1 Definicion normativa de actividades y tareas rurales

La Ley N.° 25.191 de Trabajo Rural define su «ambito de aplicacion» en base a: actividades indicadas
como «rural y afines» y «rural en cualquiera de sus especializaciones», tareas: «agrarias relacionadas principal
o accesoriamente con la actividad rural» y sujetos/relaciones: trabajadores en cualquier modalidad contractual
temporal. Esto lo establece en los Articulos 1.° y 4.° que se mencionan a continuacion:

Articulo 1.° — Declarase obligatorio el uso de la Libreta del Trabajador Rural en todo el territorio de
la Republica Argentina para los trabajadores permanentes, temporarios o transitorios que cumplan ta-
reas en la actividad rural y afines, en cualquiera de sus modalidades. Tendra el caracter de documento
personal, intransferible y probatorio de la relacion laboral.

(Articulo restablecido vigencia en su redaccion original junto con la normativa reglamentaria por art.
61 de la Ley N.° 27.341 B.O. 21/12/2016. Vigencia: a partir del 1 de enero de 2017)

Articulo 4.° — A los efectos de esta ley, sera considerado trabajador rural todo aquel trabajador que
desempeiie tareas agrarias relacionadas principal o accesoriamente con la actividad rural en cualquie-
ra de sus especializaciones, tales como la agricola, frutihorticola, pecuaria, forestal, avicola o apicola
de acuerdo con lo establecido por el Régimen Nacional de Trabajo Agrario, aprobado por la Ley N.°

2 Ver Cuenta de generacion del ingreso e insumo de mano de obra — INDEC, Cuadro 5. Insumo de mano de obra por sector
de actividad econdmica. Puestos de trabajo RAMA A- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.

Disponible en https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/cgi_04_2558234AE9D4.pdf

’ La Encuesta Permanente de Hogares-EPH, INDEC se releva en 31 aglomerados urbanos. Sobre las caracteristicas de las
muestra puede consultarse: INDEC, La nueva Encuesta Permanente de Hogares de Argentina. 2003 disponible en https://
www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/Metodologia_ EPHContinua.pdf

* Los documentos técnicos pueden consultarse en: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-9-49
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22.248, incluyéndose los trabajadores comprendidos en la Ley 23.808. Sera considerado empleador
toda persona fisica o juridica, que directa o indirectamente utilice su capacidad de trabajo, ello sin
perjuicio de las obligaciones reciprocas entre empleadores directos e indirectos que se generen como
consecuencia del vinculo que entre si establezcan.

(Articulo restablecido vigencia en su redaccion original junto con la normativa reglamentaria por art.
61 de la Ley N.° 27.341 B.O. 21/12/2016. Vigencia: a partir del 1 de enero de 2017).

Por su parte, la Ley N.° 26.727 aporta una definicion en su articulo 5.° al precisar que la actividad agra-
ria es «toda aquella dirigida a la obtencion de frutos o productos primarios a través de la realizacién de tareas
pecuarias, agricolas, forestales, horticolas, avicolas, apicolas u otras semejantes, siempre que éstos no hayan sido
sometidos a ningun tipo de proceso industrial, en tanto se desarrollen en ambitos rurales».

Estas son definiciones centrales a la hora de determinar el universo de trabajo rural, y el punto de par-
tida para avanzar en la definicion de la composicion del padrén de relaciones laborales del RENATRE.

1.2 Composicion del padrdn de relaciones laborales del RENATRE

Como indicamos, el padroén de relaciones laborales del RENATRE incluye las RL declaradas en la se-
guridad social que se encuadran como rurales.

Redisefiado en el afio 2023, el padrén retne las RL - entendidas como la relacion entre un Clave Unica
de Identificacion Tributaria (CUIT)/empleador y un cién Tributaria (CUIT)/empleador, y un Cédigo Unico de
Identificacién Laboral (CUIL)/trabajador en un tiempo determinado - declaradas en la seguridad social como
rurales, unificando y validando los datos existentes en el RENATRE con los remitidos desde ARCA (ex AFIP).

Esta compuesto de todas aquellas RL declaradas por el empleador en el RENATRE, validadas en ARCA
como rurales. A la vez, y en pos de promover la simplificacién del procedimiento de registracion de relaciones
laborales en la seguridad social, se aplica el procedimiento de altas y bajas de oficio a los efectos de incorporar
las RL declaradas en ARCA y que no han sido declaradas en el RENATRE. De este modo el padrén se completa
con:

o las RL dadas de alta en Simplificacién Registral (SR) e informadas a través de los archivos de rela-

ciones laborales de ese organismo y que no fueron registradas por los empleadores en el RENATRE.

« las RL declaradas en el formulario 931 —declaracion jurada de Seguridad Social- y que ingresen a
través de los archivos nominativa de ARCA, y no hayan sido registradas en el RENATRE por el em-
pleador o a través de SR.

Esa composicién amplia el universo de RL declaradas, entendiendo que esa condicion aplica a todas
aquellas que han sido registradas en la seguridad social y que contengan los atributos o indicios de ruralidad,
segun la fuente de datos de la que provenga esa RL.

Seran incorporadas al padrén de RL RENATRE aquellas declaradas en SR que contengan la marca de
trabajador agropecuario. Para los casos que no verifican esa marca se aplican los indicios de ruralidad, debiendo
tener al menos dos de los indicios que se detallan a continuacidn para la inclusion de la RL en Padrén:

1) Puesto desempenado encuadrado como rural.

2) Modalidad contractual considerada rural, segiin lo establece la Ley N.° 26.727 de Régimen de Tra-
bajo Agrario.

3) Que desarrolle tareas en un establecimiento con actividades rurales.

4) Se encuentre vinculado a un Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) con categoria profesional iden-
tificada como rural.

En los casos de RL declaradas en F931-declaracion jurada de seguridad social- se incluyen aquellas
que sean informadas por ARCA y que aportan a los cddigos de actividad rural que se detallan a continuacion:

31. Trabajador rural de la Armada Argentina Ley N.° 26.727

97. Trabajador agrario. Ley N.° 26.727

98. Zona de desastre Decreto N.° 1386/01. Actividad Agropecuaria Ley N.° 26.727

99. Trabajador agrario Ley N.° 25.191

102. Zona de desastre Decreto N.° 1386/01. Actividad Agropecuaria Ley N.° 25191

103. Trabajador agrario Ley N.° 23.808 y otros regimenes
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104. Zona de desastre Decreto N° 1.386/01. Actividad agropecuaria Ley N.° 23.808 y otros regimenes
122. Trabajador agrario Ley N.° 26.727 - Detraccién ampliada Dcto. 128/2019

123. Trabajador agrario Ley N.° 25.191 - Detraccién ampliada Dcto. 128/2019

124 Trabajador agrario Ley N.° 23.808 y otros regimenes —-Detraccién ampliada Dcto. 128/2019-

A la vez identifica las relaciones laborales vigentes, entendidas como toda relacion laboral declarada
en los aplicativos de ARCA durante el periodo que transcurre entre la fecha de alta y la fecha de baja. Seran
consideradas vigentes las RL declaradas en F-931 durante el periodo de declaracion.

Una relacion laboral se encuentra no vigente cuando haya sido dada de baja por el empleador, y a
partir de la fecha de baja en SR.

En ese sentido el Padrén traduce por un lado la necesidad de unificar y simplificar el procedimiento
de registracion de personas trabajadoras y empleadores, evitando la duplicidad de tramites y las inconsistencias
en las declaraciones en la seguridad social. Asi también, al reunir el universo de relaciones laborales rurales de-
claradas en la seguridad social se convierte en una fuente de datos respecto de ese universo. Como contraparte,
son los datos que se originan en las fiscalizaciones que realiza RENATRE los que nos permite una aproximacion
a las caracteristicas del trabajo no registrado en la seguridad social.

A continuacion realizamos algunas precisiones respecto de la lectura de los datos que utilizaremos en
el apartado: Resultados de fiscalizacion correspondientes al afio 2024.

1.3 Datos originados en las fiscalizaciones que lleva adelante RENATRE

Las tareas de inspeccion laboral se realizan segun lo establecido en los protocolos de actuacion apro-
bados por Resolucién RENATRE 107/2020, enmarcados en las competencias que la legislacién nacional e inter-
nacional otorgan a este organismo. En el ambito de la legislacién nacional el articulo 11.°, inciso H de la Ley N.°
25.191 deja expresa sus funciones como organismo que integra el Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo
y la Seguridad Social. En el ambito internacional se encuadra en lo dispuesto en el Convenio 81 y el Convenio
129 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT (sobre la inspeccion del trabajo el primero y sobre la
inspeccion del trabajo agricola el segundo) y ratificados por la Republica Argentina, con rango constitucional.

Los datos utilizados en este apartado provienen de la instancia de relevamiento que se realiza durante
la fiscalizacion — asentados en el acta de relevamiento y en la planilla de relevamiento de personas trabajadoras
-y que conforman los registros administrativos de las fiscalizaciones que administra el Departamento de Regis-
tracion y Fiscalizacion (DRYF) asi como también del cruce con datos de ARCA- Simplificacion Registral para
la construccion de los indicadores de deteccion de trabajo no registrado.

Los resultados comunicados corresponden a empleadores y personas trabajadoras relevadas en las
fiscalizaciones que el organismo lleva adelante en el ambito rural. Ello comporta un sesgo, vinculado con la
focalizacion de las fiscalizaciones (o el direccionamiento de fiscalizar establecimientos donde se presume la
presencia de al menos una persona trabajadora no registrada u otros incumplimientos de la normativa laboral).
De alli que estos resultados no puedan ser considerados como representativos del mercado de trabajo rural en
su conjunto.

Asi también, deben leerse atendiendo al contexto en que se realiza el relevamiento, donde diversas
situaciones pueden impedir u obstaculizar la instancia de entrevista a las personas que se encuentran en el
establecimiento fiscalizado. Por ello es que los inspectores priorizan el relevamiento de los datos que permiten
proseguir con las actuaciones administrativas correspondientes: la etapa de verificacion de la situacion registral
y del pago de las contribuciones en la seguridad social de las personas trabajadoras asi como también la denun-
cia penal que corresponde frente a la deteccion de casos de trabajo infantil prohibido e indicios de explotacion
laboral en el dmbito rural.

En este trabajo el eje no esta puesto en los resultados de la gestion administrativa, sino en lo que esos
procedimientos iluminan sobre el mercado de trabajo y el empleo rural a partir de las situaciones que se cons-
tatan en el territorio. Por ello nos referiremos a continuacién a la forma en que se construyen los indicadores
de determinacion de la situacion registral las personas trabajadoras relevadas y a continuacién respecto de la
configuracion de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo Infantil prohibido y trabajo adolescente no pro-
tegido.
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1.4 Situacion registral de las personas trabajadoras relevadas

A continuacion se presentan las definiciones conceptuales que permiten diferenciar la situacion de las
personas trabajadoras relevadas segtin se encuentren registrados —o no- en la seguridad social.

Personas trabajadoras no registradas: son aquellas que a la fecha de fiscalizacién no contaban con alta
en la seguridad social.

Personas trabajadoras dadas de alta en la seguridad social es la suma de todas aquellas personas tra-
bajadoras que ingresaron a la seguridad social con fecha de inicio de la RL anterior o igual a la fecha de fisca-
lizacion.

Esas definiciones conceptuales se operacionalizan considerando la fecha de fiscalizacion y las fechas
de inicio (alta de la RL) y fin (baja de la RL) mas las fechas en que se dan esos movimientos en los registros
administrativos de la seguridad social.

Los resultados de la situacion registral se traducen en cuatro indicadores basicos:

o Fiscalizaciones con al menos una persona trabajadora no registrada: nos permite medir el grado de
focalizacion de las fiscalizaciones.

« Porcentaje de personas trabajadoras no registradas sobre el total de personas trabajadoras sobre las
que ha sido posible verificar su situacion registral.

« Porcentaje de personas trabajadoras dadas de alta en la seguridad social. Se calcula sobre el total
de personas trabajadoras no registradas y mide el peso relativo de los trabajadores y las trabajadoras que no
se encontraban registrados el dia en que se realiza la fiscalizacion y que fueron declarados por el empleador /
CUIT fiscalizado.

Estos indicadores no solo permiten medir resultados sino que también constituyen insumos para la
planificacion de fiscalizaciones y es s6lo una parte del trabajo inspectivo en el territorio. De alli que es preciso
referirnos a las situaciones de deteccion de Indicios de explotacion laboral, Trabajo Infantil prohibido y Trabajo
adolescente no protegido en el ambito rural, y que podemos conocer a partir de la informacion recolectada en
los instrumentos de actuacion inspectiva y sistematizada por personal de DRYF.

1.5 Deteccion de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil prohibido y traba-
jo adolescente no protegido

Como parte de los resultados de las fiscalizaciones realizadas por el organismo en el afio 2024 busca-
mos identificar las caracteristicas sociodemograficas y ciertos indicadores de condiciones de vida y de trabajo
de quienes han sido detectados en situaciones de trabajo infantil prohibido y/o trabajo adolescente no protegi-
do e indicios de explotacion laboral en el sector rural (IELR).

En esta instancia el trabajo toma como base la sistematizacion de los datos recolectados en las Actas de
relevamiento, planillas de relevamiento de trabajadores y trabajadoras, acta y planilla complementaria de cons-
tatacion de indicios de explotacion laboral rural, acta de constatacion de trabajo infantil prohibido y acta de
constatacion de trabajo adolescente. Estos datos son sistematizados por DRYF en el marco del proyecto mapeo
de IELR, trabajo infantil prohibido y trabajo adolescente no protegido iniciado en diciembre de 2022. El objeti-
vo de ese proyecto es mapear y reunir toda la informacion generada durante las fiscalizaciones y registrada en
las actas mencionadas, mas fotos y registros audiovisuales de los casos detectados.’

La base de datos del mapeo de IELR, trabajo infantil prohibido y trabajo adolescente no protegido
contiene informacion a nivel del establecimiento y de las personas relevadas. Y atiende a las determinaciones
que establece la normativa vigente a situaciones: en concreto la Ley 26.390 (2008) de Prohibicion del trabajo
infantil y Proteccion del trabajo adolescente y la Ley N.° 26.364 (2008) de prevencién y sancién de la trata de
personas y asistencia a sus victimas.

En el caso de las personas trabajadoras detectadas en una situaciéon que se encuadra como explotacion
laboral su identificacidn se realiza a partir de indicadores, que si bien por si solos no determinan la existencia de
explotacion laboral, dan indicios acerca de su posible presencia. Se trata de los indicadores a nivel del estable-
cimiento -respecto a condiciones de alojamiento, restricciones a la libertad de movimiento, condiciones gene-
rales de trabajo, condiciones de seguridad y salud en el trabajo- e indicadores a nivel de la persona trabajadora
como reclutamiento y restricciones a la libertad de movimiento, endeudamiento inducido, tiempo de trabajo.

Como hemos sefalado, las condiciones en que se da el relevamiento de datos hacen que los inspectores

* Para un analisis mds detallado puede consultarse en: Informe: Mapeo de casos detectados de indicios de explotacién laboral,
trabajo infantil prohibido y trabajo adolescente no protegido, 2019 - 2024, elaborado por DRYF, abril de 2024.
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prioricen el registro de los indicios que —como presunciéon- pueden configurar las situaciones de explotacion
laboral. Ello es clave para el seguimiento de los casos en el ambito judicial, que es donde se determina la exis-
tencia o no de situaciones de trata de personas con fines de explotacién laboral.

Trabajadores

Reclutamiento y restricciones a la libertad de movimiento

Indicios de : :

Explotacion Tiempo de trabajo

Laboral Rural Endeudamiento inducido
Trabajador menor de 18 anos

Se considera trabajo adolescente no protegido a aquellas personas trabajadoras de 16 y 17 afios que
realizan tareas en condiciones que no se ajustan a lo establecido en la Ley N.° 26.390: sin registracion en la
seguridad social, jornadas que exceden lo pautado por la ley, tareas peligrosas que pueden ocasionar dafos a la
salud integral exponiéndolos a riesgos evitables, entre otras cuestiones.

Por su parte el trabajo infantil prohibido refiere a toda actividad econémica o estrategia de supervi-
vencia, sea remunerada o no, realizada por personas con edad menor a la admitida para ser empleada o trabajar,
a partir de los 16 afios en Argentina, segun lo establece la Ley N.° 26.390.

Hemos indicado ya las dificultades que se pueden presentar durante las fiscalizaciones a la hora del
relevamiento de datos —que atentan muchas veces contra la completitud de todos los campos de informacién-
y la prioridad respecto de realizar posteriormente la denuncia penal que corresponde frente a la deteccion de
casos de trabajo infantil prohibido e Indicios de explotacion laboral en el ambito rural.

Pero mas alla de las dificultades que se puedan presentar en la construccion de indicadores cuantita-
tivos, se trata de un primer paso que nos permite ir avanzando en el conocimiento de las situaciones de trabajo
infantil prohibido, trabajo adolescente no protegido y/o de explotacion laboral a partir del comportamiento
de distintas variables que no pueden ser consideradas al margen de las particularidades del trabajo - y de las
fiscalizaciones- en el ambito rural.

2. Trabajo asalariado registrado y no registrado en actividades agricolas,
ganaderas y de silvicultura

Como acercamiento al movimiento general del empleo en la rama A -Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura- contamos con los datos elaborados de manera trimestral por el INDEC en su informe: Cuenta de
generacion del ingreso e insumo de mano de obra,° donde presenta - entre otros indicadores - una estimacién
de puestos de trabajo total, puestos de trabajo asalariados registrados y no registrados por sector de actividad
economica.

¢ Ver Cuenta de generacion del ingreso e insumo de mano de obra — INDEC, Cuadro 5. Insumo de mano de obra por sector
de actividad econdmica. Puestos de trabajo RAMA A- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.
Disponible en https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/cgi_04_2558234AE9D4.pdf
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Grafico 1: Total de puestos de trabajo en rama A, asalariados registrados y no registrados y estimacion de
puestos de trabajo no registrados por trimestre. Afios 2020 a 2024
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos contenidos en el Cuadro 5. Insumo de mano de obra por sector de actividad econdmica. Puestos de trabajo. Datos al 4.°
trimestre 2024. Cuenta de generacion del ingreso e insumo de mano de obra—INDEC.

El grafico muestra en primer lugar el fuerte comportamiento estacional de las variables analizadas
como parte de la dindmica que muestra la rama A, con un incremento paulatino hacia el altimo trimestre de
cada afo del total de puestos de trabajo, puestos de trabajo asalariado y de puestos de trabajo asalariado no re-
gistrado. De alli que la estimacidon de puestos de trabajo asalariados no registrados oscila en los afios analizados
—entre 2020 y 2024- entre el 58% en el primer trimestre al 66% en el 4.° trimestre de cada afo, con la excepcion

de los afos 2021 y 2022 cuando es de 59% (seguramente afectado por el contexto de la pandemia por COVID
y las medidas de aislamiento social preventivo y obligatorio).

Tomando como referencia lo que sucede en el periodo considerado, en el aio 2024 se han observado
dos movimientos cuyo alcance deberia ser analizado con mayor profundidad y a partir del cotejo con otras
fuentes de datos. Por un lado, y en distinta proporcion segun el trimestre, el peso relativo de los asalariados va
decreciendo levemente en relacion con el indice de crecimiento del total de puestos de trabajo de la rama A. Si
tomamos como ejemplo lo que sucede en el 4.° trimestre —aunque es observable en los anteriores también- po-
demos observar que en 2023 los puestos de trabajo asalariados representaban el 61,5% de los puestos de trabajo
de la rama A, en 2024 significan el 59,7%.

Por otro lado se ha venido observando que es mayor el incremento relativo de los puestos de trabajo
asalariados no registrados que los puestos de trabajo asalariados registrados.

Lo anterior nos permite afirmar entonces el peso del trabajo no registrado en las actividades agricolas,
ganaderas y de la silvicultura con un fuerte comportamiento estacional como rasgos centrales de este mercado
de trabajo, lo cual no puede ser leido al margen de las particularidades que adopta el trabajo rural:

« dispersion de los puestos de trabajo y aislamiento de las personas trabajadoras.

« establecimientos localizados en zonas de dificil acceso y distantes de asentamientos urbanos.

o el lugar de trabajo es muy frecuentemente también el lugar de vivienda.

« trabajo de todo el grupo familiar con lo que ello implica: la invisibilizacién del trabajo de las mujeres

VOLVER AL iNDICE



y la naturalizacién del trabajo de nifios y adolescentes,

 que se acompana de menor acceso a la seguridad social en mujeres y adolescentes, entre otras cues-

tiones que indicarian condiciones de trabajo mas precarias.

Respecto de los movimientos observables en el dltimo afo, su alcance y su significado debera ser ana-
lizado considerando ademas un periodo mds amplio, a los efectos de identificar si se trata de un movimiento
coyuntural o si su permanencia en el tiempo podria indicar cambios a nivel de la dindmica del mercado de tra-
bajo rural. Recién cuando esos cambios cuantitativos - que se van manifestando progresivamente - se traduzcan
ya en cambios cualitativos, estariamos en presencia de un cambio en la composicion de la fuerza de trabajo.

3. El padron de relaciones laborales del RENATRE

En este apartado presentamos una caracterizacion del universo de personas trabajadoras y relaciones
laborales que conforman el padrén de relaciones laborales del RENATRE y son una aproximacion al universo
del trabajo rural registrado en la seguridad social.

Se ha mencionado que el Padrén sélo contiene las RL declaradas que encuadren como RL Rurales en
funcidn de lo que establece la normativa laboral vigente.

3.1 Caracteristicas sociodemograficas de las personas trabajadoras que componen el padron

Grafico 2: Total de personas trabajadoras con al menos una RL vigente en el Padron en el afio 2024 segtin
género y edad
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Fuente: Padron de Relaciones laborales del RENATRE, extraccion de datos al 27/05/2025

o el 11% son trabajadoras rurales
o 4.1% de las personas trabajadoras tienen mas de 60 afos.
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Cuadro 1: Total de personas trabajadoras con al menos una RL vigente en el padron en el afio 2024 segtin
género y edad

Femenino Masculino X-No binario s/d Total
Edad

N° N° N° N° N°
16 a 17 afios 52 306 358
18 a 21 afios 4190 28.512 5 32.707
22 a 25 afios 6.924 52.127 6 59.057
26 a 35 afos 15.318 127.797 11 143.126
36 a 45 afos 12.897 96.337 4 109.238
46 a 60 afios 10.962 97.242 1 108.205
més de 60 afios  1.249 18.062 19.311
s/d 24 108 593 725
Total 51.616 420.491 27 593 472.727
% 11% 89% 0% 0% 100%

Fuente: Padron de Relaciones laborales del RENATRE, extraccion de datos al 27/05/2025

Si consideramos la provincia de residencia:
o el 43.5% de las personas trabajadoras que conforman el Padrén declaran residir en las provincias de:
« Buenos Aires, que reune el 17.5% de esos trabajadores y trabajadoras.
o Tucuman, que reune el 12%.
o Cordoba, que reune el 7%.
o Mendoza, que retune el 7%.

Grafico 3: Total de personas trabajadoras con al menos una RL vigente en el padron en el afio 2024 segtin
provincia de residencia

w0
[l
<
o
0
©
(==}
]
©
w0
5 —
a2 [3r)
e ~ 8 g g b
St ~ @ ] a S ™
o™ ~ -
IS o ™  © =4 D ©
~N W S N o N SUNNY
N [Yel
o - w0
= ~ © 0 e
<t = 9 ('\lv—@uD ‘_<l' O?m
o [} ~ — D [Te)
8§ 8 2 8 8 &5 8 2 SR
— —
< < w « 5 £ 5 £ =z 0o N W
%) o k= [%) > [%] 2] o o =
MEUUnggwﬁlgs'—uﬁg'ﬂ%::’“‘mo<
o I 0O o & o D = = o = = o £ < £ o
L oS [a= =z o o0 O = S = =
= =S T 2 8 2 4 = = Z 8 & 3 u @ = E = D 35
= O L «© W o F o 5Zw:z = I = Z P+ o
124 < © o @ S W = o < & B w5
=] = c £ 3 = = =z 2 ] = 9 4 m
= < < & T = D a &
QO w oc
= S =} » o -
= 2
%)

Fuente: Padrdn de Relaciones laborales del RENATRE, extraccion de datos al 27/05/2025

Representando entre el 4% y el 6%, le siguen las personas trabajadoras que residen en las provincias de:
o Salta
« Santa Fe
« Santiago del Estero
» Misiones
o Entre Rios
 Corrientes

Si observamos la participacion de las mujeres, hemos de destacar el peso de aquellas que residen en
las provincias de:

o Buenos Aires

o Tucuman

e Mendoza
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o Salta
* Jujuy

3.2 Relaciones laborales dadas de alta en el afio 2024
Consideramos las relaciones laborales dadas de alta en la seguridad social en afio 2024 y analizamos en
primer lugar el mes en que han sido dadas de alta, como una aproximacion a la fecha en que se inicia la relaciéon

laboral.”

Grifico 4: Cantidad de RL dadas de alta en la seguridad social en el afio 2024 segiin mes de inicio
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Fuente: Padron de Relaciones laborales del RENATRE, extraccion de datos al 04/06/2025

El grafico anterior traduce la estacionalidad del empleo rural de la mano de la estacionalidad de las
actividades rurales.
Las provincias con mayor peso de RL dadas de alta en 2024 son:
» Buenos Aires
 Santa Fe
« Mendoza
o Cordoba

Ello ademds estd en relacidon con el territorio donde se desarrollan las actividades econédmicas, sobre
todo aquellas actividades con una alta demanda de mano de obra estacional.

RENATRE

7 El universo de datos incluye exclusivamente relaciones laborales registradas de oficio.
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4. Resultados de fiscalizaciones correspondientes al afio 2024

En el presente informe se comunican los resultados de las fiscalizaciones realizadas por el RENATRE
durante el afio 2024 en lo que hace a deteccién de trabajo no registrado y a situaciones de explotacion laboral,
trabajo infantil y trabajo adolescente en el sector rural.

Los resultados comunicados corresponden a empleadores y personas trabajadoras relevadas en las
fiscalizaciones que el organismo lleva adelante en el ambito rural. Ello comporta un sesgo, vinculado con la
focalizacion de las fiscalizaciones (o el direccionamiento de fiscalizar establecimientos donde se presume la
presencia de al menos una persona trabajadora no registrada u otros incumplimientos de la normativa laboral).
De alli que estos resultados no puedan ser considerados como representativos del mercado de trabajo rural en
su conjunto.

En este apartado se presentan los resultados alcanzados en las fiscalizaciones realizadas por el RENA-
TRE en las actividades encuadradas como rurales por la Ley N.° 25.191.

En el afo 2024 se realizaron 4.058 fiscalizaciones y se relevaron 27.216 personas trabajadoras.

Grafico 5: Total de fiscalizaciones y personas trabajadoras relevadas por mes. Aiio 2024
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Fuente: Base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025

Analizando el comportamiento en 2024 observamos que la cantidad de fiscalizaciones y de personas
trabajadoras relevadas por mes refleja la estacionalidad de las actividades econdmicas y sobre todo aquellas que
ocupan mano de obra intensiva tal como se evidencia en el grafico 6.

Grafico 6: Promedio de personas trabajadoras relevadas por fiscalizacion, segtin mes. Afio 2024
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Fuente: Base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025

Los datos de total de fiscalizaciones y de personas trabajadoras relevadas hasta aqui consignadas in-
cluyen las fiscalizaciones negativas (o0 que no se encuentran personas trabajadoras realizando tareas en el es-
tablecimiento inspeccionado) y aquellas donde se ha impedido el relevamiento de las personas trabajadoras,
obstruyendo —de manera total o parcial- la labor inspectiva.

Si tomamos como referencia los datos resultantes de la instancia de carga y verificacion de las fisca-
lizaciones (que excluye los casos de fiscalizaciones negativas y con obstruccion total de la labor inspectiva), el
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total asciende a:
o 3.941 Fiscalizaciones donde se relevaron 27.091 personas trabajadoras sobre los que se ha verificado
su situacion registral.
Es sobre este universo de personas trabajadoras sobre los que analizaremos en el apartado siguiente el
comportamiento de la deteccion de trabajo no registrado en la seguridad social.

4.1 Situacion registral de las personas trabajadoras relevadas

En el 61% de las fiscalizaciones realizadas en el afio 2024 se ha detectado al menos 1 persona trabaja-
dora no registrada en la seguridad social.

En el afio 2024 se ha detectado un 45% de personas trabajadoras no registradas en la seguridad social
en las fiscalizaciones realizadas por el RENATRE. El 27% vieron regularizada su situacion registral en la segu-
ridad social; y alcanza al 35% si consideramos también las altas en la seguridad social después de la fecha de
fiscalizacion.

Dentro del universo de personas trabajadoras relevadas en 2024 observamos que:

o el 12% son trabajadoras rurales, con mayor presencia en la franja de 26 a 35 aflos y entre 36 y 45 afios;
entre los 18 y los 21 afios es mayor el peso relativo de las mujeres con relacion al de los varones
como se observa en el grafico 7.

Grafico 7: Peso relativo de personas trabajadoras relevadas segun género y categoria de edad. Afo 2024
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Fuente: cruce de datos provenientes de base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025, base de fiscalizacion - extraccion de datos
realizada por el Departamento de Informatica al 14/04/2025 y ARCA —Simplificacion Registral— datos actualizados al 14/04/2025

Al analizar el comportamiento de la situacion registral de las personas trabajadoras segtn la edad, se
observa que la tasa de deteccion de trabajo no registrado va descendiendo a medida que se incrementa la edad,
excepto en la ultima franja etaria -mas de 60 afios— cuando el valor del indicador vuelve a aumentar.
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Cuadro 2: Situacion registral de personas trabajadoras relevadas segin categoria de edad. Afio 2024

% Personas
Personas Personas ’

Edad trabajadoras trabajadoras Persoqas trabajadoras trabajadoras dagas de
) no registradas alta en la seguridad
relevadas registradas )
social
16y 17 afios 74 10 64 86% 17%
18 a 21 afios 2.496 1.072 1.424 57% 40%
22a25afios  3.721 1.815 1.906 51% 39%
26 a 35afios  8.491 4.541 3.950 47% 35%
36 a45afios  5.861 3.498 2.363 40% 32%
46 a 60 afios  5.182 3.257 1.925 37% 32%
Mas de 60 701 351 350 50% 27%
s/d 565 347 218 39% 29%
Total 27.091 14.891 12.200 45% 35%

Fuente: cruce de datos provenientes de Base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025, Base de Fiscalizacion - extraccion de datos
realizada por el Departamento de Informatica al 14/04/2025 y ARCA — Simplificacion Registral — datos actualizados al 14/04/2025

Los indicadores vinculados con la inclusién de personas trabajadoras no registradas en la seguridad
social muestran el movimiento contrario. Tanto el porcentaje de personas trabajadoras regularizadas por accién
inspectiva como el porcentaje de personas trabajadoras dadas de alta en la seguridad social descienden a medi-
da que se incrementa la edad de los trabajadores y las trabajadoras.

Grafico 8: Personas trabajadoras relevadas registradas y no registradas segun categoria de edad. Ao 2024
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Fuente: cruce de datos provenientes de base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025, base de fiscalizacion - extraccion de datos
realizada por el Departamento de Informatica al 14/04/2025 y ARCA — Simplificacion Registral — datos actualizados al 14/04/2025

Y si cotejamos por género es claro que el trabajo no registrado afecta mayormente a las mujeres: si con-
sideramos el total de personas trabajadoras relevadas en el aflo 2024 el porcentaje de aquellas no registradas en
la seguridad social es del 45%. En el caso de las trabajadoras es del 54% y de 44% en el caso de los trabajadores;
o sea 10 puntos porcentuales mas en el caso de las mujeres. Sin embargo no muestra mayores diferencias en lo
que refiere a regularizacion de las relaciones laborales no registradas en la seguridad social en el afio analizado.
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Cuadro 3: Situacion registral de personas trabajadoras relevadas segtin género. Ao 2024

Personas Personas Personas trabajadoras % Personas
Género trabajadoras trabajadoras no registradas trabajadoras

relevadas registradas dadas de alta
femenino 3.364 1.536 1.828 54% 37%
masculino 23.698 13.355 10.343 44% 34%
s/d 29 29  100% 3%
Total 27.091 14.891 12.200 45% 35%
Femenino 12% 10% 15%
Masculino 87% 90% 85%

Fuente: cruce de datos provenientes de Base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025, Base de Fiscalizacion - extraccion de datos
realizada por el Departamento de Informatica al 14/04/2025 y ARCA — Simplificacion Registral — datos actualizados al 14/04/2025

La tasa de deteccion de trabajo no registrado varia segtn la provincia y en funcién de la actividad
econdmica del establecimiento fiscalizado. Y traduce el trabajo de focalizacion de las fiscalizaciones (o el direc-
cionamiento de fiscalizar establecimientos donde se presume la presencia de al menos una persona trabajadora
no registrada u otros incumplimientos de la normativa laboral), por lo que no pueden ser considerados como
representativos de la actividad y/o del mercado de trabajo rural en su conjunto.

Los resultados permiten sefialar que a nivel de establecimiento y de personas trabajadoras se han de-
tectado altos indices de trabajo no registrado en:

« actividades con trabajo estacional —por ejemplo durante la etapa de cosecha como en actividades

permanentes— como los tambos, o establecimientos ganaderos en general

« en establecimientos dedicados a cultivos tinicos en grandes superficies ademas de predios de menor

extension como aquellos que se dedican a cultivar distinto tipo de hortalizas —que incluye el culti-
vo de ajo, batata, cebolla, mandioca, papa y tomate.

5. Resultados de fiscalizaciones donde se detectaron indicios de explota-
cion laboral, trabajo infantil prohibido y trabajo adolescente no protegi-
do en el sector rural

En este apartado nos proponemos dar cuenta de los resultados de las fiscalizaciones realizadas por el
organismo en el aino 2024 en las que se detectaron: trabajo infantil prohibido y/o trabajo adolescente no protegi-
do e indicios de explotacion laboral en el sector rural.® A la vez, identificar las caracteristicas sociodemograficas
y ciertos indicadores de condiciones de vida y de trabajo de quienes han sido detectados en estas situaciones.’

Tal como hemos sefialado precedentemente los datos presentados no pueden ser considerados como
representativos del mercado de trabajo rural en su conjunto, dado que surgen de la tarea de planificacién y foca-
lizacion de las fiscalizaciones. Asi también deben leerse atendiendo al contexto en que se realiza el relevamiento
de datos y en funcion de las particularidades del trabajo en el ambito rural.

En suma, se trata de una aproximacion a distintos indicadores que muestran las condiciones de vul-
nerabilidad que marcan la vida y el trabajo de una parte de los nifios, nifias, adolescentes, trabajadores y traba-
jadoras relevados en Argentina.

Comenzamos presentando los resultados globales por afio de relevamiento, identificando ademas los
nifos, ninas y adolescentes detectados en situacion de explotacion laboral rural por actividad del establecimiento.

8 Mayores precisiones conceptuales pueden encontrarse en el apartado 1. Metodologia
? Para un analisis mds detallado puede consultarse en: Informe: Mapeo de casos detectados de Indicios de explotacién laboral,
Trabajo infantil prohibido y Trabajo adolescente no protegido, 2019 - 2024, elaborado por DRYF, abril de 2024.
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Cuadro 4: Deteccion de IELR, trabajo infantil prohibido y trabajo adolescente no protegido. Cantidad de
fiscalizaciones y de personas trabajadoras, nifios/as y adolescentes. Aiio 2019-2024

Deteccion de Indicios de Explotacion Deteccion de Trabajo Infantil Deteccion de Trabajo Adolescente no

ANO Laboral Rural prohibido Protegido
Fiscalizaciones  Personas trabajadoras Fiscalizaciones Nifios/as Fiscalizaciones Adolescentes

2.019 18 159 14 35 4 6
2.020 48 437 16 25 23 42
2.021 82 707 16 20 31 49
2.022 86 562 19 31 44 54
2.023 137 787 36 46 86 110
2.024 180 800 34 45 66 73
Total 551 3.452 135 202 254 334

Fuente: Base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025

En el afio 2024

« 800 personas trabajadoras fueron detectadas en situacion de explotacion laboral rural, en 180 esta-
blecimientos rurales.

o en 34 establecimientos fueron encontrados 45 nifos y nifias en situacion de trabajo.

o en 66 establecimientos fueron encontrados 73 adolescentes en situacion de trabajo.

Como no son situaciones que se presenten de manera excluyente en el territorio, presentamos a conti-
nuacion un esquema que permite observar como también la deteccion de indicios de explotacion laboral rural
alcanza a ninos, ninas y adolescentes:

Cuadro 5: Cantidad de fiscalizaciones y de personas trabajadoras, nifios/as y adolescentes segin hayan sido
detectados en situacion de IELR, trabajo infantil prohibido y trabajo adolescente no protegido. Ao 2024

Tipologia Deteccion de Indicios de Explotacion Laboral Deteccion deTrapajo Infantil Deteccion de Trabajo Adolescente no
Rural prohibido Protegido

Fiscalizaciones Personas trabajadoras Fiscalizaciones Nifios/as Fiscalizaciones Adolescentes

IELR 160 598

IELR-Trabajo Adolescente 10 91 10 12

IELR- Trabajo Infantil 7 79 7 9

IELR- Trabajo Infantil — Trabajo Adolescente 3 32 3 8 3 3

Trabajo Adolescente 0 45 49

Trabajo Infantil 16 18

Trabajo Infantil- Trabajo Adolescente 8 10 8 9

Total 2024 180 800 34 45 66 73

Fuente: Base de seguimiento de fiscalizaciones — DRYF, datos actualizados al 20/05/2025
;Cudles son las actividades econémicas donde se detectaron las situaciones de IELR?

o Cultivo de hortalizas.
« Tambo.

o Ganaderia.

« Forestal.

o Agricola.
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« Cultivo de frutas (incluye vid).
o Tareas de desmalezado y desmonte (incluye corte de lefia).
« Avicola.

Los nifios en situacion de trabajo prohibido fueron detectados en:

« Cultivo de hortalizas.

« Cultivo de frutas (incluye vid y frutas citricas).
 Ganaderia.

o Tareas de desmalezado y desmonte (incluye corte de lefia).

Los adolescentes en situacion de trabajo no protegido fueron detectados en establecimientos dedica-
dos a:

o Cultivo de hortalizas.

Ganaderia y cultivo de cereales, oleaginosas y plantas para preparar infusiones (yerba mate y té).

Cultivo de frutas (incluye vid), frutos oleaginosos (olivo), frutos secos (nogal y pistacho) y frutas
citricas.

o Tambo.

« Servicios agropecuarios, fundamentalmente aquellos de provision de mano de obra y servicios de

postcosecha.
« Avicola.

5.1 Trabajo infantil prohibido en el sector rural

A continuacion presentamos los resultados de la sistematizacion de datos relevados en las Actas de
Constatacion de Trabajo Infantil e informados por los inspectores en los casos de deteccion de nifios y nifias en
situacion de trabajo en establecimientos rurales, contenidos en la Base de mapeo de deteccion de situaciones de
Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no protegido 2019-2024 con datos
actualizados al 25/04/2025.

Como hemos mencionado, dado que los datos son relevados en el contexto de una fiscalizacién, los
inspectores priorizan aquellos que son centrales para realizar posteriormente la denuncia penal correspondiente.

En primer lugar presentamos la distribucion de los casos segtin género y edad:

Grafico 9: Cantidad de nifios y nifias detectados y relevados en situacion de trabajo segtin edad al momento
de la fiscalizaciéon. Ao 2024
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Fuente: Base de mapeo de deteccion de situaciones de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no protegido 2019-2024 con datos
actualizados al 25/04/2025.

« es mayor la cantidad de nifios que de nifias detectados y relevados en situacién de trabajo.

« los nifios tenian desde los 9 afos.

« las ninas tenian entre 13 y 15 afos.

« ¢l 73% de los nifos y de las nifias detectados y relevados en situacion de trabajo tenian 14 y 15 afios.
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;Desde cuando se encuentran trabajando en el establecimiento fiscalizado?
* 4 nifnos y ninas dicen haber comenzado a trabajar el dia de la fiscalizacién.
7 llevan trabajando hasta 7 dias.

o 6hasta 1 mes.

o 4llevan trabajando hasta 7 meses.

o 6 mas de 1 afo.

Escolaridad:
« 14 nifios y nifias no asisten a la escuela.

Grafico 10: Cantidad de nifios y nifias detectados y relevados en situacion de trabajo segun si asiste o no a
la escuela Aiio 2024

26

14

NO asiste a la escuela S/D Sl asiste a la escuela

Fuente: Base de mapeo de deteccion de situaciones de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no protegido 2019-2024 con datos
actualizados al 25/04/2025.

Tareas peligrosas:
20 ninos y ninas fueron detectados realizando tareas peligrosas, tales como:
« aplicacion de productos quimicos con rociador manual.
« arreo de ganado a caballo.
» manejo de animales.
o cargay traslado de cajones.
 manipulacién de herramientas cortantes (machete, cuchillo).
« manejo de tractor, desraizada, descalce, escardillado.

5.2 Trabajo adolescente no protegido en el ambito rural

Los datos que se presentan a continuacion son una primera aproximacion al analisis de las caracte-
risticas sociodemograficas y laborales de los adolescentes que han sido relevados en situaciones de trabajo no
protegido en el marco de las fiscalizaciones que realiza el RENATRE. Son el resultado del trabajo de registro
y sistematizacion del contenido de las actas de relevamiento, las Actas Constatacién de Trabajo Adolescente
mas los registros fotograficos y material audiovisual adjunto en las actuaciones, que nutren la Base de mapeo
de deteccion de situaciones de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no
protegido 2019-2024 con datos actualizados al 25/04/2025.

A continuacidn se presentan los principales resultados:

o El 74% de los adolescentes detectados en situacion de trabajo no protegido en el afio 2024 tiene 17
afos y en su mayor parte son de género masculino.
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Grafico 11: Adolescentes detectados en situacion de trabajo no protegido por género y edad. Ao 2024
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Fuente: Base de mapeo de deteccion de situaciones de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no protegido 2019-2024 con datos
actualizados al 25/04/2025.

Escolaridad:
o El 75% de los adolescentes declaran no asistir a la escuela. Dentro de ese universo 14 adoles-
centes —el 25% - indican haber cursado hasta el nivel educativo primario completo.

Grafico 12: Adolescentes detectados en situacion de trabajo no protegido por nivel educativo alcanzado y
edad. Ao 2024
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Fuente: Base de mapeo de deteccion de situaciones de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no protegido 2019-2024 con datos
actualizados al 25/04/2025.

Jornada laboral:

o 60 adolescentes — el 83% de los relevados - trabajan mas de 30 horas semanales contraviniendo
lo dispuesto en la Ley N.° 26.390 Prohibicién del trabajo infantil y proteccion del trabajo ado-
lescente y la Ley N.° 26.727 de Trabajo agrarios."

« el 76% de los adolescentes que trabajan mas de 30 horas semanales declararon no asistir a la
escuela.

10 Tengamos en consideracion que la Ley N.° 26.727 establece: Articulo 59.° —Jornada. Trabajo nocturno. La jornada de
trabajo prevista para el trabajo adolescente debera realizarse exclusivamente en horario matutino o vespertino y no podra
ser superior a seis (6) horas diarias y a treinta y dos (32) horas semanales. La distribucién desigual de las horas laborales
no podra superar las siete (7) horas diarias. La autoridad administrativa laboral de cada jurisdiccién podra extender la du-
racion de la jornada de tareas hasta ocho (8) horas diarias y hasta cuarenta y cuatro (44) horas semanales cuando razones
excepcionales lo justifiquen, debiendo considerar en cada caso que la eventual extension horaria no afecte el derecho a la
educacion del trabajador adolescente.
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Permanencia en el trabajo"!

« EI27% de los adolescentes declaran haber iniciado el trabajo hace hasta 1 semana.
o El 15% declara haber trabajado entre 8 y 30 dias.

» El43% declara que se encuentra trabajando entre 6 meses y 1 afio.

o El11% de los adolescentes declara que mas de 1 afio que se encuentra trabajando.

Trabajo peligroso:

o El 42% de los adolescentes realiza tareas peligrosas vinculadas con el uso de herramientas cor-
tantes, carga de peso, trabajo nocturno, manejo de animales, manejo de agroquimicos, manejo de
maquinaria, trabajo en altura o exposicion al calor.

Otras regulaciones del trabajo adolescente:
« El64% de los adolescentes relevados no contaba con la autorizacién parental.
» El94% no contaba con el certificado de aptitud fisica.

Se observa un bajo nivel de cumplimiento de lo establecido en los art. 56.° y 57.° de la Ley N.° 26727
de Trabajo agrario respecto de la regulacion del trabajo adolescente, que se suma a lo observado respecto de la
jornada laboral maxima semanal.

5.3 Situaciones e indicios de explotacion laboral en el ambito rural

A continuacidn se presenta una primera aproximacion al andlisis de los indicios que se presentan con
mayor frecuencia y que como hemos indicado, resultan de la sistematizacion del contenido de las actas y plani-
llas de relevamiento, las actas de constatacion de indicios de explotacion laboral y sus planillas complementa-
rias, los registros fotograficos y material audiovisual adjunto en las actuaciones realizadas durante el afio 2024.

Los indicios se constituyen a nivel del establecimiento — considerando las condiciones de alojamiento,
restricciones a la libertad de movimiento, condiciones generales de trabajo, condiciones de seguridad y salud
en el trabajo — asi como a nivel de la situacién de la persona trabajadora- vinculados con el reclutamiento y las
restricciones a la libertad de movimiento, endeudamiento inducido, tiempo de trabajo, entre otros. Esos indi-
cios - como presuncion- pueden configurar las situaciones de explotacion laboral y son un elemento clave para
el seguimiento de los casos en el ambito judicial, que es donde se determina la existencia o no de situaciones de
trata de personas con fines de explotacion laboral.

Caracteristicas sociodemograficas de las personas trabajadoras detectadas en IELR:

Un primer paso consiste en conocer el género y edad de los trabajadores y las trabajadoras, observan-
do particularmente la situacion de adultos mayores.

« El 10% son mujeres.
o El7% tienen 61 afios y mas.

! Consideramos la permanencia en el trabajo como la diferencia entre la fecha de ingreso y la fecha de fiscalizacion.
12 Los datos informados en esta parte pueden no coincidir con los informados en la primera parte pues al tratarse de indi-
cadores a nivel de las personas no necesariamente estan disponibles.
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Grafico 13: Cantidad de personas trabajadoras detectadas en IELR segun género y edad
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Fuente: Base de mapeo de deteccion de situaciones de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no protegido 2019-2024 con datos
actualizados al 25/04/2025.

En cuanto a la provincia de residencia se destaca el peso de quienes viven en las provincias de:

« Santiago del Estero, donde residen el 15% de las personas trabajadoras detectadas en situacion de
IELR.

» Buenos Aires, donde residen el 12% de las personas trabajadoras detectadas en situacion de IELR.

« Santa Fe, donde residen el 9% de las personas trabajadoras detectadas en situacion de IELR.

« Cordoba y Formosa, donde el 8% de las personas trabajadoras detectadas en situacion de IELR
respectivamente.

« Corrientes, Entre Rios y Misiones, donde residen el 7% de las personas trabajadoras detectadas
en situacion de IELR.

Grafico 14: Cantidad de personas trabajadoras detectadas en IELR segun provincia de residencia
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Fuente: Base de mapeo de deteccion de situaciones de Indicios de explotacion laboral rural, trabajo infantil y trabajo adolescente no protegido 2019-2024 con datos
actualizados al 25/04/2025.

Respecto del pais de nacimiento:
o 8% de las personas trabajadoras detectadas en situacion de IELR han migrado desde paises limi-
trofes (Bolivia y Paraguay).

Indicios que prevalecen en las situaciones de IELR detectadas en el ambito rural:

A continuacion se identifican los indicios de explotacion laboral en el ambito rural que se presentan
con mayor frecuencia en las fiscalizaciones realizadas por este organismo:
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« Jornadalaboral: Los datos muestran que el 39% de las personas trabajadoras desarrollan sus tareas
los 7 dias de la semana, sin dias de descanso.
A ello se suman las jornadas extensas de trabajo - que exceden el maximo legal. Esto es observable
tanto en aquellas tareas de temporada y con frecuencia asociadas a pago a destajo o por producti-
vidad, como en actividades permanentes.

« Remuneraciones: El analisis de los indicios vinculados con la remuneracién por el trabajo realiza-
do muestra distintas situaciones: personas trabajadoras que no perciben remuneracién alguna o
que desconocen el monto a percibir, remuneraciones por debajo de lo estipulado para la actividad,
remuneraciones que no se corresponden con lo pactado al momento de aceptar el trabajo, siendo
recurrente la figura del engano.

Junto a ello, se han constatado incumplimientos respecto de la periodicidad de pago, tanto porque
se adeuda el pago total de las remuneraciones o porque se le entrega s6lo una parte.

El pago que reciben las personas trabajadoras esta sujeto frecuentemente a descuentos en concep-
to de comida, traslados, reposicion del capital del empleador, uso de herramientas, contraviniendo
lo dispuesto en la normativa vigente aplicable.

» al 33% de las personas trabajadoras se le ha aplicado algin descuento en el pago que perciben

por su trabajo.

» al 24% de las personas trabajadoras se le aplica descuentos en la remuneracion en concepto de

alimentos; en muchos casos el valor descontado supera el precio de los productos.

» al 4% se le aplican descuentos en concepto de traslado.

» al 7% en concepto de alojamiento y o por la provision de insumos y servicios para su alojamiento.

v

M

N

v

« Condiciones de alojamiento /vivienda: Las precarias condiciones de los lugares de alojamiento es
otro de los indicios que se presentan con mayor frecuencia en los casos detectados de IELR, y es
también el que da mas cuenta de las condiciones en que viven estas personas trabajadoras y sus
familias al ser el mas observable para los inspectores.

o Enel 99% de las fiscalizaciones / establecimientos donde se detectaron IELR las personas trabaja-
doras viven de manera permanente alli.

o El91% de las personas trabajadoras relevadas en situacion de IELR se alojan en el establecimiento,
por lo que este indicio cobra atin mas relevancia.

Aqui se pueden diferenciar lugares tipo campamento —donde las personas trabajadoras deben armar
con palos y plasticos carpas donde dormir- y lugares con viviendas de material en condiciones de inhabitabi-
lidad o riesgo de derrumbe.

En el primer caso se asocia a inexistencia de instalaciones sanitarias, sin acceso o con acceso restrin-
gido a electricidad, imposibilidad de refrigerar alimentos por falta de heladeras, pisos de tierra o plastico sobre
los cuales se ponen colchones o colchonetas para dormir.

En el segundo caso se observa techos y paredes rotos, sin aislamiento térmico, filtraciones de hume-
dad, instalaciones precarias de electricidad y/o gas en garrafa, grietas en paredes y techos, riesgo de derrumbe
de la vivienda, falta de instalaciones sanitarias adecuadas, imposibilidad de refrigerar alimentos.

Algunos datos permiten dimensionar las precarias condiciones de alojamiento —que en este caso se
identifican a nivel de acta/establecimiento:
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o El 81% de los lugares de alojamiento de las personas trabajadoras no tienen revestimiento en los
pisos.

« Enel 82% de las viviendas falta revestimiento en las paredes.

« Enel 39% de los casos, las personas trabajadoras duermen sobre colchones en el piso, sobre tari-
mas o en colchones en mal estado.

o En el 91% de los establecimientos las instalaciones sanitarias son inadecuadas, insuficientes o
inexistentes.

« Solo en el 37% de los casos el bafio se encuentra dentro de la vivienda.

« El69% de los establecimientos dispone de energia eléctrica, en el 27% de los casos no hay acceso.
En el 67% de los casos las instalaciones son precarias, en malas condiciones, o riesgosas.

o Enel 57% de los casos, las personas trabajadoras tienen heladera que permite la refrigeracion de
los alimentos.

Si esto da cuenta de condiciones precarias de alojamiento, se acentuan atin mas en zonas con condicio-
nes climaticas extremas. Por ejemplo, el hecho de que el bafio esté fuera de la vivienda o la falta de calefaccion
son indicios relevantes en los casos detectados en la zona sur del pais tanto como la falta de revestimiento de los
techos de chapa en la zona norte de la Argentina.

Las condiciones inadecuadas de alojamiento incluyen en ciertos casos hacinamiento.

« Enel46% de los casos las personas trabajadoras se encontraban en condicién de hacinamiento.

Y es sin duda la falta de agua apta para consumo y uso humano, en cantidad y calidad suficiente en
los lugares de vivienda y donde se desarrolla la tarea, uno de los déficits mas frecuentes. En estos casos se ha
detectado que las personas trabajadoras consumen agua proveniente de pozo, de vertientes, depdsitos sin las
condiciones de higiene correspondientes, recolectan agua de lluvia o buscan agua en lugares y pueblos cercanos.

« Enel 91% de los casos no les proveen agua potable.

En este apartado hemos realizado una breve descripcion de algunos de los indicios que configuran
situaciones de explotacion laboral en el sector rural y que ha mostrado su vinculacién con una situacion de vul-
nerabilidad que excede las condiciones laborales en las que fueron detectados esos trabajadores y trabajadoras.

Es también producto de una intervencion del organismo en el territorio que ha buscado visibilizar y
desnaturalizar ciertas condiciones de vida y de trabajo que desconocen ademads los avances normativos en el
ambito laboral y en el reconocimiento y ampliacion de derechos.

6. Conclusiones

A lo largo del trabajo hemos presentado algunos de los datos disponibles en el organismo sobre el
empleo en el sector rural. Todo ello traduce el trabajo del equipo de inspectores, del personal técnico y adminis-
trativo de DRYF que tiene como meta mejorar los niveles de registracion en la seguridad social de las personas
trabajadoras rurales.

Hemos apuntado las particularidades del empleo rural, que no pueden quedar al margen de cualquier
consideracion que realicemos sobre los datos aqui apuntados: el peso del trabajo no registrado en las activida-
des agricolas, ganaderas y de la silvicultura con un fuerte comportamiento estacional. Ello se relaciona con las
otras condiciones indicadas: dispersion de los puestos de trabajo y aislamiento de las personas trabajadoras por
desarrollar frecuentemente su tarea en establecimientos localizados en zonas de dificil acceso y distantes de
asentamientos urbanos.

Es sin duda necesario continuar trabajando, ampliando el conocimiento sobre la dindmica del merca-
do de trabajo rural. Para ello es preciso avanzar en el desarrollo y disponibilidad de datos que permitan ademas
avanzar en conocer las particularidades en funcién de la diversidad de actividades y procesos productivos en
un territorio amplio como es Argentina.
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A la vez requiere continuar optimizando los instrumentos de control y de gestion con los que cuenta el
RENATRE y fortaleciendo la presencia institucional en el territorio con el objetivo de incrementar los niveles de
cobertura de la seguridad social y de mejorar las condiciones laborales y de vida de trabajadores y trabajadoras
rurales.
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